ЗАКЛЮЧЕНИЕ № 5/2023
КОНТРОЛЬНО-СЧЕТНОЙ ПАЛАТЫ СЕВЕРОУРАЛЬСКОГО ГОРОДСКОГО ОКРУГА

на проект постановления Администрации Североуральского городского округа «О внесении изменений в муниципальную программу Североуральского городского округа «Развитие сферы культуры и туризма в Североуральском городском округе» на 2020-2025 годы, утвержденную постановлением Администрации Североуральского городского округа от 30.09.2019 г. № 999»
г. Североуральск                                                                                                                        01 февраля 2023 года
Контрольно-счетной палатой Североуральского городского округа на основании: пункта 2 статьи 157 Бюджетного кодекса Российской Федерации; пункта 7 части 2 статьи 9 Федерального закона от 07.02.2011 № 6-ФЗ «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований»; подпункта 7 пункта 1 статьи 8 «Положения о Контрольно-счетной палате Североуральского городского округа», утвержденного Решением Думы Североуральского городского округа  от 27.04.2022 N 26, проведена финансово-экономическая экспертиза проекта постановления Администрации  Североуральского городского округа «О внесении изменений в муниципальную программу Североуральского городского округа «Развитие сферы культуры и туризма в Североуральском городском округе» на 2020-2025 годы, утвержденную постановлением Администрации Североуральского городского округа от 30.09.2019 г. № 999» (далее – Проект).

В Контрольно-счетную палату Североуральского городского округа для проведения                   экспертизы 30 января 2023 года с сопроводительным письмом отдела культуры, спорта, молодежной политики и социальных программ Администрации Североуральского городского округа                                от 30.01.2023 № вн-105 поступили следующие документы:

	1) проект - на 33 листах;

2) лист согласования Проекта – на 1 листе;

3) пояснительная записка – на 6листах;
4) информация о результатах общественного обсуждения проекта – на 1 листе;

5) скриншот страницы сайта http://adm-severouralsk.ru/ о размещении информации о результатах общественного обсуждения – на 1 листе.

6) приложение № 5-1 «Изменение мероприятий, объемов финансирования и целевых показателей муниципальной программы» - на 35 листах.



Рассмотрев Проект и прилагаемые к нему документы, КСП СГО отмечает следующее:

1. Правомерность и обоснованность предлагаемых изменений
1.1. Разработчиком Проекта является Администрация Североуральского городского округа, что соответствует требованиям пункта 6 «Порядка формирования и реализации муниципальных программ Североуральского городского округа», утвержденного постановлением Администрации Североуральского городского округа от 02.09.2013 № 1237 (далее – Порядок № 1237), согласно которому разработка и реализация муниципальных программ осуществляется органами местного самоуправления, отраслевыми и функциональными органами Администрации Североуральского городского округа, наделенными статусом главного распорядителя бюджетных средств (далее - ответственные исполнители).

1.2. Из преамбулы проекта и из информации пояснительной записки следует, что изменения обусловлены необходимостью приведения муниципальной программы на 2023-2025 годы в соответствие с решением о бюджете – в связи с вступлением в силу Решения Думы Североуральского городского округа от 27.12.2022 № 36 «О бюджете Североуральского городского округа на 2023 год и плановый период 2024 и 2025 годов». Кроме того, предлагаются изменения объемов финансирования на 2022 год, но основания внесения изменений за истекший период реализации муниципальной программы не указаны ни в Проекте, ни в поступивших одновременно с ним материалах.  При проведении экспертизы установлено соответствие устанавливаемых  Проектом объемов финансирования муниципальной программы на 2022 год объемам ассигнований, указанным в Решении Думы Североуральского городского округа от 27.12.2022 № 35 «О внесении изменений в Решение Думы Североуральского городского округа от 22.12.2021 № 94 «О бюджете Североуральского городского округа на 2022 год и плановый период 2023 и 2024 годов». Таким образом, Проектом вносятся изменения в муниципальную программу по основаниям, предусмотренным подпунктом 1 пункта 20 Порядка № 1237: в целях приведения муниципальной программы в соответствие с решением о бюджете и при внесении в него изменений. 
1.3. Проект разработан с несоблюдением срока, установленного частью второй пункта 16 Порядка № 1237 для внесения изменений в муниципальную программу за истекший период реализации по основаниям подпункта 1 пункта 20 – не позднее 1 февраля года, следующего за истекшим.
1.4. В нарушение пунктов 14, 15, 19 Порядка 1237 проект направлен в КСП СГО для проведения экспертизы без проведения согласования отделом экономики и потребительского рынка Администрации Североуральского городского округа в части соответствия стратегическим документам и соответствия требованиям Порядка № 1237 к форме и содержанию муниципальной программы.
2. Оценка конечных результатов программы

2.1. Изменения вносятся в паспорт муниципальной программы в части объемов финансирования по годам реализации муниципальной программы. В новой редакции излагаются приложение № 1 и приложение № 2.
В сравнении с действующей редакцией муниципальной программы от 06.12.2022 № 1311 общий объем финансирования увеличивается на 38 623,20 тыс. руб. за счет изменения расходов на выполнение мероприятий за счет средств местного бюджета в 2022-2025 годах, средств областного бюджета в 2023 году, средств внебюджетных источников в 2023-2025 годах.
2.2. В соответствии с пунктом 16 Порядка № 1237, устанавливаемые Проектом объемы финансирования муниципальной программы на 2023 – 2025 годы соответствуют объемам ассигнований, указанным в Решении о бюджете Североуральского городского округа:

 (тыс. руб.)

	Годы
	Редакция 
от 06.12.2022 
№ 1311
	Проект
	Отклонение 
(гр. 3 – гр. 2)
	Решение о бюджете от 27.12.2022 № 36

	1
	2
	3
	4
	5

	2022
 в т. ч.: средства бюджета

- местный бюджет
- областной бюджет
- внебюджетные источники
	167 614,16929
154 884,16929

147 641,13000

7 243,03929

12 730,00000
	170 424,16929
157 694,16929

150 451,13000

7 243,03929

12 730,00000
	2 810,00000
2 810,00000

2 810,00000

-

-
	х

	2023
 в т. ч.: средства бюджета
- местный бюджет
- областной бюджет
- внебюджетные источники
	160 460,00000
147 630,00000

147 630,00000

-
12 830,00000
	194 614,40000
183 219,40000

166 098,00000

17 121,40000

11 395,00000
	34 154,40000
35 589,40000

18 468,00000

17 121,40000

-) 1 435,00000
	183 219,40000

	2024 

 в т. ч.: средства бюджета
- местный бюджет 

- областной бюджет

- внебюджетные источники
	173 410,00000
160 680,00000

160 680,00000

-

12 730,00000
	174 324,00000
163 244,00000

163 244,00000

-

11 080,00000
	914,00000
2 564,00000

2 564,00000

-

-) 1 650,00000
	163 244,00000

	2025

 в т. ч.: средства бюджета

- местный бюджет

- областной бюджет

- внебюджетные источники
	175 130,00000
162 400,00000
162 400,00000

-

12 730,00000
	175 874,80000
164 794,80000

164 794,80000

-

11 080,00000
	744,80000
2 394,80000

2 394,80000

-

-) 1 650,00000
	164 794,80000


3. Анализ корректности предлагаемых изменений
Предлагаемые изменения корректны.
4. Оценка логичности предлагаемых изменений (отсутствие внутренних противоречий в программе после внесения в нее изменений)

5. Оценка взаимосвязанности целей, задач, мероприятий предлагаемых изменений
Рассматриваемым Проектом предлагается изложить приложение № 2 «План мероприятий…» в новой редакции. В таблице перечислены мероприятия, по которым изменяются расходы в 2022-2025 годах реализации муниципальной программы:
(тыс. руб.)

	Наименование мероприятия, номер целевого показателя, используемого для оценки результатов
	Год 
	Источник расходов 
	Сумма расходов
	Отклонение 

(гр. 5 - гр. 4)

	
	
	
	по действующей редакции 
от 06.12.2022 

№ 1311 
	по Проекту
	

	1
	2
	3
	4
	5
	6

	Всего по муниципальной программе

из них по мероприятиям:
	2022

2023

2024

2025
	х

х

х

х
	167 614,16929
160 460,00000
173 410,00000 175 130,00000
	170 424,16929
194 614,40000

174 324,00000

175 874,80000
	2 810,00000
34 154,40000

914,00000
744,80000

	Подпрограмма 1: Сохранение, использование, популяризация и охрана объектов культурного наследия
	-) 1 850,00000

	Мероприятие 1. Капитальный ремонт и ремонт памятников истории и культуры, относящихся к муниципальной собственности (1, 15)
	2023

2024

2025
	местный бюджет

местный бюджет

местный бюджет
	250,00000
250,00000

250,00000
	0,00000
200,00000

200,00000
	-) 250,00000
-) 50,00000

-) 50,00000

	Мероприятие 2. Популяризация объектов культурного наследия (памятников истории и культуры), находящихся в собственности городского округа (2,15)
	2023

2024

2025
	местный бюджет

местный бюджет

местный бюджет
	500,00000
500,00000
500,00000
	0,00000
0,00000

0,00000
	-) 500,00000
-) 500,00000

-) 500,00000

	Подпрограмма 2: Развитие музейного обслуживания населения Североуральского городского округа
	-) 5 308,50000

	Мероприятие 1. Обеспечение деятельности (оказание услуг) муниципального музея, приобретение и хранение музейных предметов и коллекций  (3, 4, 4-1, 5, 15, 18, 20)
	2022

2023
2024

2025 
	местный бюджет

местный бюджет

внебюджетные ист.

местный бюджет

внебюджетные ист.

местный бюджет

внебюджетные ист.
	6 814,10000
7 500,00000
300,00000
7 800,00000
300,00000

7 800,00000
300,00000
	6 919,10000
8 000,0000

150,00000

8 177,40000

150,00000

8 487,10000

150,00000
	105,00000
500,00000

-) 150,00000

377,40000

-) 150,00000

687,10000

-) 150,00000

	1
	2
	3
	4
	5
	6

	Мероприятие 2. Информатизация муниципального музея, в том числе приобретение компьютерного оборудования и лицензионного программного обеспечения, подключение музея к сети Интернет (5)
	2023


	местный бюджет


	100,00000
	60,00000
	-) 40,00000

	Мероприятие 3. Проведение ремонтных работ в зданиях и помещениях, в которых размещаются муниципальные учреждения культуры, приведение в соответствие с требованиями норм пожарной безопасности и санитарного законодательства и (или) оснащение таких учреждений специальным оборудованием и инвентарем (6)
	2022

2023
2024
2025
	местный бюджет

местный бюджет

местный бюджет
местный бюджет
	194,00000 500,00000 3000,00000 3000,00000
	279,50000
150,00000

0,00000

0,00000
	85,50000
-) 350,00000

-) 3 000,00000

-) 3 000,00000

	Мероприятие 4. Приобретение устройств (средств) дезинфекции и медицинского контроля для муниципальных организаций в сфере культуры в целях профилактики и устранения последствий распространения новой коронавирусной инфекции (26-1)
	2023

2024


	местный бюджет

местный бюджет


	20,00000 20,00000
	0,00000
100,00000
	-) 20,00000
80,00000

	Мероприятие 5. Создание музейных экспозиций и выставок, виртуальных проектов (виртуальный музей и выставочные проекты), разработка и проведение экспертизы проектно-сметной документации (в том числе концепции и дизайн-проектов) (4-1)
	2022

2023

2024

2025
	местный бюджет

местный бюджет

местный бюджет

местный бюджет
	184,500000 100,00000 100,00000 500,00000
	99,00000

182,00000

20,00000

300,00000
	-) 85,50000
82,00000

-) 80,00000

-) 200,00000

	Подпрограмма 3: Развитие библиотечного дела на территории Североуральского городского округа
	4 555,30000

	Мероприятие 1. Обеспечение деятельности (оказание услуг) муниципальных библиотек, формирование и хранение библиотечных фондов муниципальных библиотек (7, 8, 9, 10, 11, 15, 18, 20, 26-1)
	2022

2023

2024

2025
	местный бюджет

местный бюджет

внебюджетные ист.

местный бюджет

местный бюджет
	15 956,60000 
15 500,00000
30,00000
 16 100,00000 16 100,00000
	16 707,60000

17 800,00000

45,00000

17 951,00000

18 244,30000
	751,00000
2 300,00000

15,00000

1 851,00000

2 144,30000

	Мероприятие 2. Информатизация муниципальных библиотек, в том числе комплектование книжных фондов (включая приобретение электронных версий книг и приобретение (подписку) периодических изданий), приобретение компьютерного оборудования и лицензионного программного обеспечения, подключение муниципальных библиотек к сети «Интернет» и развитие системы библиотечного дела с учетом задачи расширения информационных технологий и оцифровки (7, 8, 9, 10, 15)
	2023

2024

2025
	местный бюджет
областной бюджет
местный бюджет

местный бюджет
	400,00000
0,00000

 400,00000 400,00000
	150,00000
50,00000

100,00000

100,00000
	-) 250,00000
50,00000

-) 300,00000

-) 300,00000

	Мероприятие 3. Проведение ремонтных работ в зданиях и помещениях, в которых размещаются муниципальные учреждения культуры, приведение в соответствие с требованиями норм пожарной безопасности и санитарного законодательства и (или) оснащение таких учреждений специальным оборудованием и инвентарем (11)
	2023
2024
2025
	местный бюджет

местный бюджет

местный бюджет
	0,00000 850,00000 1000,00000
	344,00000
0,00000

0,00000
	344,00000
-) 850,00000

-) 1 000,00000

	Мероприятие 4. Приобретение устройств (средств) дезинфекции и медицинского контроля для муниципальных организаций в сфере культуры в целях профилактики и устранения последствий распространения новой коронавирусной инфекции (26-1)
	2023

2024

2025
	местный бюджет

местный бюджет

местный бюджет
	50,00000 50,00000 100,00000
	0,00000
0,00000

0,00000
	-) 50,00000
-) 50,00000

-) 100,00000

	Подпрограмма 4: Развитие культурно-досуговой деятельности в Североуральском городском округе
	21 657,80000

	Мероприятие 1. Обеспечение деятельности (оказание услуг) учреждений культуры и искусства культурно-досуговой сферы (12, 13-1, 14, 15, 16, 18, 20, 22)
	2022

2023

2024

2025
	местный бюджет

местный бюджет

внебюджетные ист.

местный бюджет

внебюджетные ист.

местный бюджет

внебюджетные ист.
	53 821,83000 
52 000,00000 
5 400,00000

52 800,00000 
5 400,00000

52 800,00000
5 400,00000
	55 775,83000
60 000,00000

5 200,00000

60 996,50000

5 000,00000

61 527,30000

5 000,00000
	1 954,00000
8 000,00000

-) 200,00000

8 196,50000

-) 400,00000

8 727,30000

-) 400,00000

	Мероприятие 2. Проведение ремонтных работ в зданиях и помещениях, в которых размещаются  муниципальные учреждения культуры, приведение в соответствие с требованиями норм пожарной безопасности и санитарного законодательства и (или) оснащение таких учреждений специальным оборудованием, музыкальным оборудованием, инвентарем, музыкальными инструментами и транспортным средством (13-1, 14, 15, 17)
	2023
2024
2025
	местный бюджет

местный бюджет

местный бюджет
	0,00000 1500,00000 2000,00000
	2 000,00000
0,00000

0,00000
	2 000,00000
-) 1 500,00000

-) 2 000,00000


	1
	2
	3
	4
	5
	6

	Мероприятие 3. Мероприятия в сфере искусства (12, 13-1, 14, 15)
	2023

2024

2025
	местный бюджет

местный бюджет

местный бюджет
	2 500,00000 
2 500,00000 
3 000,00000
	1 500,00000
2 000,00000

2 000,00000
	-) 1 000,00000
-) 500,00000

-) 1 000,00000

	Мероприятие 5. Приобретение устройств (средств) дезинфекции и медицинского контроля для муниципальных организаций в сфере культуры в целях профилактики и устранения последствий распространения новой коронавирусной инфекции (26-1)
	2023

2024

2025
	местный бюджет

местный бюджет

местный бюджет
	60,00000 60,00000 100,00000
	0,00000
0,00000

0,00000
	-) 60,00000
-) 60,00000

-) 100,00000

	Подпрограмма 5: Развитие дополнительного образования детей в сфере культуры и искусства в Североуральском городском округе
	17 775,80000

	Мероприятие 1. Обеспечение деятельности (оказание услуг) учреждений дополнительного образования детей в сфере культуры и искусства (15, 19, 20, 21, 22, 23, 25)
	2023

2024

2025
	местный бюджет

внебюджетные ист.

местный бюджет

внебюджетные ист.

местный бюджет

внебюджетные ист.
	44 088,00000
7 000,00000

 50 400,00000
7 000,00000

 50 400,00000
7 000,00000
	47 000,00000
5 900,00000

49 014,40000

5 900,00000

50 178,00000

5 900,00000
	2 912,00000
-) 1 100,00000

-) 1 385,60000

-) 1 100,00000

-) 222,00000

-) 1 100,00000

	Мероприятие 2. Проведение ремонтных работ в зданиях и помещениях, в которых размещаются детские школы искусств, приведение в соответствие с требованиями норм пожарной безопасности и санитарного законодательства и укрепление материально-технической базы таких учреждений (24, 25-2)
	2023
2024
2025
	местный бюджет

местный бюджет
местный бюджет

	1 312,00000 
1 000,00000 
1 000,00000
	5 000,00000
0,00000

0,00000
	3 688,00000
-) 1 000,00000

-) 1 000,00000

	Мероприятие 3. Обеспечение меры социальной поддержки по бесплатному получению художественного образования в муниципальных организациях дополнительного образования, в том числе в домах детского творчества, детских школах искусств, детям-сиротам, детям, оставшимся без попечения родителей, и иным категориям несовершеннолетних граждан, нуждающихся в социальной поддержке (23)
	2023
	областной  бюджет
	0,00000
	6 445,40000
	6 445,40000

	Мероприятие 4. Приобретение  устройств (средств) дезинфекции и медицинского контроля для муниципальных организаций в сфере культуры в целях профилактики и устранения последствий распространения новой коронавирусной инфекции (25-1)
	2023

2024

2025
	местный бюджет

местный бюджет

местный бюджет
	100,00000 100,00000 100,00000
	0,00000
0,00000

0,00000
	-) 100,00000
-) 100,00000

-) 100,00000

	Мероприятие 5. Оснащение муниципальных организаций дополнительного образования (детские школы искусств) музыкальными инструментами, оборудованием и учебными материалами на условиях софинансирования из федерального бюджета (-)
	2023
	местный бюджет

областной бюджет


	х
	1 312,00000

10 626,00000
	1 312,00000

10 626,00000

	Подпрограмма 6: Обеспечение хозяйственной деятельности культуры
	9 942,80000

	Мероприятие 1. Организация обеспечения хозяйственной деятельности учреждений в сфере культуры (15, 26, 26-1)
	2023

2024

2025
	местный бюджет

местный бюджет

местный бюджет
	19 200,00000 
19 500,00000 
19 500,00000
	22 500,00000
22 334,70000

23 308,10000
	3 300,00000
2 834,70000

3 808,10000

	Подпрограмма 7: Развитие туризма и туристского продукта на территории Североуральского городского округа
	-) 1 150,00000

	Мероприятие 1. Проведение презентаций туристского потенциала Североуральского городского округа в рамках международных, российских и региональных выставок, конференций и форумов (27, 28)
	2023
2024
2025
	местный бюджет

местный бюджет
местный бюджет
	200,00000 300,00000 300,00000
	0,00000
100,00000

100,00000
	-) 200,00000
-) 200,00000

-) 200,00000

	Мероприятие 2. Организация и проведение мероприятий в сфере туризма и туристической деятельности, в том числе издание рекламной информационной печатной продукции и поддержка народных художественных промыслов (27, 28)
	2024

2025
	местный бюджет

местный бюджет
	50,00000 50,00000
	100,00000
100,00000
	50,00000
50,00000

	Мероприятие 3. Формирование культурно-туристских зон, в том числе развитие объектов, предназначенных для организации досуга, изготовление и установка знаков туристской навигации к объектам, предназначенным для организации досуга (29, 30)
	2023

2024

2025
	местный бюджет

местный бюджет

местный бюджет
	200,00000 300,00000 300,00000
	50,00000
50,00000

50,00000
	-) 150,00000
-) 250,00000

-) 250,00000

	Подпрограмма 8: Комплексное развитие сельских территорий Североуральского городского округа
	-) 7 000,00000

	Мероприятие 1. Разработка и проведение экспертизы проектно-сметной документации на строительство, реконструкцию (модернизацию), капитальный ремонт объектов культурно-досугового типа, расположенных в сельской местности (31)
	2023

2024

2025
	местный бюджет

местный бюджет

местный бюджет
	3 000,00000 
3 000,00000 
3 000,00000
	0,00000
2 000,00000

0,00000
	-) 3 000,00000
-) 1 000,00000

-) 3 000,00000


5.2. Проектом предусмотрено изменение финансирования мероприятия 1 подпрограммы 1, мероприятий 3 и 5 подпрограммы 2,  мероприятия 2 подпрограммы 5 без изменения плановых значений соответствующих им целевых показателей.

По мероприятию 1 подпрограммы 2 при увеличении финансирования в 2023-2025 году значения целевых показателей не изменяются (ЦП 4, 4-1, 15, 18, 20) либо уменьшаются (ЦП 3, 5). При этом плановые значения целевого показателя 3 «Количество посещений организаций культуры по отношению к уровню 2010 года (музей), %»  уменьшаются в абсолютных значениях на 101,51 % в 2023 году (утвержденное значение 102 %, в проекте 0,49 %), на 102,504 % и на 103,497 % в 2024 и в 2025 годах соответственно.

В пояснительной записке к проекту перечислены предлагаемые изменения объемов финансирования и значений целевых показателей, но обоснования изменений, либо обоснования отсутствия изменений плановых значений целевых показателей при изменении финансирования ответственным исполнителем не приведены.

В нарушение подпункта 2 пункта 21 Порядка № 1237 ответственным исполнителем в пояснительной записке к проекту не приведены обоснования изменений объемов финансирования муниципальной программы из внебюджетных источников: проектом предусмотрено в 2023-2025 годах сокращение расходов на выполнение мероприятий за счет внебюджетных источников на 4 735 тыс. руб.
В подпрограмму 5 включено новое мероприятие 5 «Оснащение муниципальных организаций дополнительного образования (детские школы искусств) музыкальными инструментами, оборудованием и учебными материалами на условиях софинансирования из федерального бюджета» и предусмотрены расходы на реализацию мероприятия в 2023 году за счет средств областного и местного бюджетов. В нарушение подпункта 2 пункта 9 Порядка № 1237 проектом не установлен целевой показатель, на достижение которого новое мероприятие направлено: в приложении 2 номер строки целевых показателей не указан, дополнение перечня целевых показателей муниципальной программы проектом не предусмотрено. 
Наличие в проекте вышеуказанных фактов отсутствия связи изменений финансового обеспечения мероприятий со значениями целевых показателей позволяет сделать выводы о несоответствии предлагаемых изменений программно-целевому методу и установленному пунктом 2 Порядка № 1237 определению муниципальной программы как документа стратегического планирования, содержащего комплекс планируемых мероприятий, взаимоувязанных по задачам, срокам осуществления и ресурсам и обеспечивающих наиболее эффективное достижение целей и решение задач социально-экономического развития Североуральского городского округа.
6. Оценка устранения нарушений и недостатков программы, указанных КСП СГО при проведении экспертизы программы в предыдущих редакциях.
Замечания устранены частично.

7. С учетом вышеизложенного, КСП СГО предлагает устранить выявленные при проведении экспертизы недостатки и не допускать нарушения установленной Порядком № 1237 процедуры внесения изменений в муниципальную программу.

Председатель Контрольно-счетной палаты       

Североуральского городского округа                                                                                             Н.В. Калмыкова
Исполнитель: Галкина Н.А.  8 (34380) 2-38-08
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