ЗАКЛЮЧЕНИЕ

КОНТРОЛЬНО-СЧЕТНОЙ ПАЛАТЫ СЕВЕРОУРАЛЬСКОГО ГОРОДСКОГО ОКРУГА

на проект Постановления Администрации Североуральского городского округа «О внесении изменений в Порядок формирования и реализации муниципальных программ Североуральского городского округа, утвержденный Постановлением Администрации Североуральского городского округа от 02.09.2013 г. № 1237»

г.   Североуральск                                                                                                                              
Заключение подготовлено Контрольно-счетной палатой Североуральского городского округа в соответствии сподпунктом 7 пункта 2 статьи 9 Федерального закона от 07.02.2011 N 6-ФЗ (ред. от 02.07.2013) "Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований" по результатам финансово-экономической экспертизы проекта Постановления Администрации Североуральского городского округа «О внесении изменений в Порядок формирования и реализации муниципальных программ Североуральского городского округа, утвержденный Постановлением Администрации Североуральского городского округа от 02.09.2013 г. № 1237» (далее – Порядок).

В Контрольно-счетную палату Североуральского городского округа (далее – КСП СГО) 24.03.2016 г. в 13.50 часов для проведения экспертизы поступили следующие документы:
1. Предложения Финансового управления Администрации Североуральского городского округа на 1 листе;

2. Проект – на 21 листе.
Рассмотрев Проект и прилагаемые к нему документы, КСП СГО отмечает следующее.

1. В нарушение п. 4 ст. 28 «Положения о правовых актах Североуральского городского округа», утвержденного Решением Думы Североуральсколго городского округа от 25.01.2006 г. № 3 проект правового акта представлен без документов, обосновывающих его принятие.

2. Пунктом 7 Порядка дан перечень стратегических документов всех уровней государственной власти. 
Однако, стратегические документы муниципального уровня не поименованы. Учитывая, что стратегические документы муниципального уровня разрабатываются в соответствии с аналогичными документами государственного уровня, то перечислять государственные стратегические документы нецелесообразно.
Согласно пункту 5 статьи 11 Федерального закона от 28.06.2014 N 172-ФЗ "О стратегическом планировании в Российской Федерации" к документам стратегического планирования, разрабатываемым на уровне муниципального образования, относятся:

1) стратегия социально-экономического развития муниципального образования;

2) план мероприятий по реализации стратегии социально-экономического развития муниципального образования;

3) прогноз социально-экономического развития муниципального образования на среднесрочный или долгосрочный период;

4) бюджетный прогноз муниципального образования на долгосрочный период;

5) муниципальная программа.
С учетом выше изложенного предлагаем в пункте 7 указать перечень стратегических документов Североуральского городского округа.

3. Исходя из того, что Методика расчета целевых показателей может быть непрозрачной, то данный метод расчета недостоверен. Таким образом, считаем, что целевые показатели должны подтверждаться либо статистическими показателями, либо иными официальными данными.

С учетом выше изложенного, предлагаем слова
 «В перечень целевых показателей муниципальной программы подлежат включению показатели, значения которых удовлетворяют одному из следующих условий:

определяются на основе данных государственного статистического наблюдения;

рассчитываются по методикам, определенным ответственными исполнителями муниципальных программ, которые прилагаются в виде приложения к муниципальной программе»

заменить словами

«В перечень целевых показателей муниципальной программы подлежат включению показатели, значения которых удовлетворяют одному из следующих условий:

определяются на основе данных государственного статистического наблюдения;

определяются на основе иных официальных данных.»
4. Согласно пункту 3 «Методических рекомендациях по составлению и исполнению бюджетов субъектов Российской Федерации и местных бюджетов на основе государственных (муниципальных) программ», утвержденных письмом Минфина России от 30.09.2014 N 09-05-05/48843 «Муниципальные программы рекомендуется разрабатывать в соответствии с приоритетами социально-экономического развития, определенными стратегией социально-экономического развития муниципального образования, с учетом положений программных документов, иных правовых актов Российской Федерации, субъекта Российской Федерации в соответствующей сфере деятельности».

С учетом выше изложенного, по аналогии с пунктом 2 части 9 «Порядка формирования и реализации государственных программ Свердловской области", утвержденного Постановлением Правительства Свердловской области от 17.09.2014 N 790-ПП (ред. от 05.08.2015)

Предлагаем:

1) пункт 1 части 10 Порядка дополнить 3 абзацем следующего содержания:

«обоснование соответствия целей и задач муниципальной программы приоритетам стратегических документов Российской Федерации, Свердловской области, Североуральского городского округа.»;

2) в пункте 2 части 9 слова 

«Для каждой цели (задачи) государственной программы должны быть установлены целевые показатели, которые приводятся по годам на период реализации государственной программы в соответствии с показателями основных стратегических документов, указанных в пункте 7 настоящего Порядка, Указом Президента Российской Федерации от 21 августа 2012 года N 1199 "Об оценке эффективности деятельности органов исполнительной власти субъектов Российской Федерации", основными параметрами муниципальных заданий на оказание муниципальных услуг, перечнем приоритетных расходных обязательств муниципальных образований, возникающих при выполнении полномочий органов местного самоуправления по вопросам местного значения, софинансируемых за счет средств областного бюджета.»
Заменить словами

«Для каждой цели (задачи) муниципальной программы должны быть установлены целевые показатели, которые приводятся по годам на период реализации муниципальной программы в соответствии с показателями социально-экономического развития Североуральского городского округа и стратегических документов, указанных в пункте 7 настоящего Порядка, Указом Президента Российской Федерации от 28 апреля 2008 года N 607 "Об оценке эффективности деятельности органов местного самоуправления городских округов и муниципальных районов".».
5. При анализе предпоследнего абзаца пункта 14 Порядка выявлен коррупциогенный фактор, предусмотренный подпунктом "а" Методики проведения антикоррупционной экспертизы нормативных правовых актов и проектов нормативных правовых актов, утвержденной Постановлением Правительства Российской Федерации от 26 февраля 2010 г. N 96, устанавливающий для правоприменителя необоснованно широкие пределы усмотрения: широту дискреционных полномочий - отсутствие или неопределенность условий или оснований принятия решения;

С учетом выше изложенного предлагаем последний абзац пункта 14 после слов «не должен превышать 15 календарных дней» дополнить словами «каждым из указанных субъектов».
6. Пунктом 14 Порядка описан порядок согласования проекта муниципальной программы, а пунктом 15 описана процедура экспертизы проекта постановления об утверждении муниципальной программы. Не просматривается связь между проектом муниципальной программы и проектом постановления об утверждении муниципальной программы. 

С учетом выше изложенного предлагаем последний абзац пункта 14 дополнить новым предложением:
«При отсутствии замечаний по проекту муниципальной программы ответственный исполнитель представляет в отдел экономики и потребительского рынка Администрации Североуральского городского округа и Финансового управления Администрации Североуральского городского округа проект постановления Администрации Североуральского городского округа об утверждении муниципальной программы.».
7. В соответствии с частью 2 статьи 157 Бюджетного кодекса Российской Федерации (далее - Кодекс) контрольно-счетные органы муниципальных образований осуществляют бюджетные полномочия по экспертизе муниципальных программ.

В соответствии с пунктом 7 части 2 статьи 9 Федерального закона от 07.02.2011 N 6-ФЗ "Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований" контрольно-счетный орган муниципального образования осуществляет полномочия по финансово-экономической экспертизе проектов муниципальных правовых актов (включая обоснованность финансово-экономических обоснований) в части, касающейся расходных обязательств муниципального образования, а также муниципальных программ.

Процедура проведения экспертизы проекта правового акта отлична от процедуры согласования проекта правового акта, предусмотренной пунктом 2 статьи 36 «Положения о правовых актах Североуральского городского округа", утвержденного Решением Думы Североуральского городского округа от 22.04.2015 N 33.

Учитывая выше изложенное, предлагаем пункт 15 Порядка читать в следующей редакции:
 «15. Проект постановления Администрации Североуральского городского округа об утверждении муниципальной программы и (или) внесении изменений в муниципальную программу с приложенными к нему документами, предусмотренными настоящим Порядком, а также положением о правовых актах Североуральского городского округа, до направления на согласование в юридическую службу Администрации Североуральского городского округа направляется в Контрольно-счетную палату Североуральского городского округа для проведения экспертизы в соответствии с бюджетным законодательством Российской Федерации.

При направлении проекта постановления Администрации Североуральского городского округа об утверждении муниципальной программы и (или) внесении изменений в муниципальную программу в юридическую службу Администрации Североуральского городского округа к нему прилагается копия заключения Контрольно-счетной палаты Североуральского городского округа.» 

8. При анализе пункта 22 Порядка установлено повторение содержания пункта 15, учитывая этот факт предлагаем пункт 22 Порядка после слов «Проект постановления» дополнить словами «о внесении изменений в муниципальную программу».
9. Руководствуясь статьями 2, 217 Бюджетного кодекса РФ предлагаем последний абзац пункта 23 Порядка изложить в следующей редакции:
«Показатели финансового обеспечения реализации муниципальной программы, в том числе ее подпрограмм и мероприятий, могут отличаться от показателей, утвержденных Решением Думы Североуральского городского округа о местном бюджете, в пределах и по основаниям, которые предусмотрены бюджетным законодательством Российской Федерации для внесения изменений в сводную бюджетную роспись местного бюджета.».

10. Предлагаем из пункта 25 Порядка исключить слова «резервного фонда Правительства Свердловской области», так как эти средства поступают как иные межбюджетные трансферты, которые согласно пункту 20 рассматриваемого Порядка включаются в муниципальные программы.
11. Для удобства внешних пользователей муниципальной программы предлагаем пункт 27 после слов «постановлением Администрации Североуральского городского округа» дополнить словами «и о наличии которого делается запись в текстовой части муниципальной программы, отражающей механизм реализации мероприятий муниципальной программы».
12. Согласно пункту 9 рассматриваемого Порядка мероприятия муниципальной программы группируются по направлениям:
1) Капитальные вложения;

2) Научно-исследовательские и опытно-конструкторские работы;

3) Прочие нужды.

Однако в приложении № 3 не нашла отражения вторая группа направлений, т. е. Научно-исследовательские и опытно-конструкторские работы.

Предлагаем ввести дополнительные строки в Приложение № 3 и отразить группу направлений «Научно-исследовательские и опытно-конструкторские работы».

Председатель Контрольно-счетной палаты

Североуральского городского округа                                                                                       С. Н. Баянова
2-38-08
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