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РОССИЙСКАЯ ФЕДЕРАЦИЯ

Свердловская область

ДУМА СЕВЕРОУРАЛЬСКОГО ГОРОДСКОГО ОКРУГА

РЕШЕНИЕ

от 15 февраля 2017 года
            № 8
г. Североуральск

Об отчете о работе Контрольно-счетной палаты Североуральского городского округа за 2016 год 
Руководствуясь Федеральным законом от 06.10.2003 года № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации", Уставом Североуральского городского округа, Положением о Контрольно-счетной палате Североуральского городского округа, утвержденным Решением Думы Североуральского городского округа от 17.08.2016 года № 63, рассмотрев представленный председателем Контрольно-счетной палаты Североуральского городского округа отчет «О деятельности Контрольно-счетной палаты Североуральского городского округа за 2016 год», Дума Североуральского городского округа

РЕШИЛА: 

1. Отчет "О деятельности Контрольно-счетной палаты Североуральского городского округа за 2016 год" (прилагается) принять к сведению.
2. Настоящее Решение вступает в силу со дня его принятия.
3. Опубликовать настоящее Решение в газете "Наше слово".
4. Контроль исполнения настоящего Решения возложить на постоянную депутатскую комиссию Думы Североуральского городского округа по бюджету и налогам (Капралова С. Ю.).
Глава Североуральского городского округа                             Б. В. Меньшиков
Приложение
к Решению Думы 

Североуральского городского округа

                                                                                       от 15.02.2017 года № 8
	Отчет о деятельности контрольно-счетного органа Североуральского городского округа за 2016 год

	№ п/п
	Наименование показателя                
	Показатель

	1.
	Количество поручений ПО МО, полученных КСО для включения в план работы (ед.)       
	1

	2.
	Количество поручений ПО МО, включенных в план работы КСО (ед.) 
	1

	2.1.
	из них контрольных мероприятий 
	1

	3.
	Количество предложений и запросов главы МО, полученных КСО для включения в план работы (ед.)      
	0

	4.
	Количество предложений и запросов главы МО, включенных в план работы КСО (ед.)
	0

	4.1.
	из них контрольных мероприятий 
	0

	5.
	Количество экспертно-аналитических мероприятий, включенных в годовой план работы КСО (ед.)
	0

	6.
	Количество завершенных экспертно-аналитических мероприятий (ед.)
	0

	6.1.
	 из них завершенных экспертно-аналитических мероприятий, перешедших с предыдущего года 
	0

	7.
	Количество объектов, охваченных в результате экспертно-аналитических мероприятий (ед.)
	0

	8.
	Количество проведенных финансово-экономических экспертиз проектов муниципальных правовых актов (ед.)
	88

	9.
	Количество проектов муниципальных правовых актов, в которых выявлены недостатки (ед.)
	83

	10.
	Количество выявленных несоответствий (недостатков) в проектах муниципальных правовых актах (ед.)
	168

	10.1.
	из них устранено по результатам проведения экспертизы 
	71

	11.
	Количество контрольных мероприятий, включенных в годовой план работы КСО (ед.)
	7

	12.
	Количество завершенных контрольных мероприятий (ед.)
	7

	12.1.
	из них завершенных контрольных мероприятий, перешедших с предыдущего года
	3


	13.
	Количество объектов, охваченных в результате контрольных мероприятий (ед.)
	9

	14.
	Количество актов, составленных в результате проведенных контрольных мероприятий (ед.)
	11

	15.
	Проверено средств местного бюджета всего (тыс. руб.) 
	X

	15.1.
	доходов местного бюджета
	4 846

	15.2.
	расходов местного бюджета                            
	35 163

	16.
	Выявлено нарушений при формировании и исполнении бюджетов
	X

	16.1.
	нарушения имеющие суммарное выражение (тыс. руб.)
	0,00

	16.2.
	из них нецелевого использования бюджетных средств (тыс. руб.) 
	0,00

	16.3.
	процедурные нарушения (ед.)
	0,00

	17.
	Выявлено нарушений ведения бухгалтерского учета, составления и представления бухгалтерской (финансовой) отчетности (ед.)
	14,00

	18.
	Выявлено нарушений в сфере управления и распоряжения государственной (муниципальной) собственностью
	X

	18.1.
	нарушения имеющие суммарное выражение (тыс. руб.)
	128

	18.2.
	процедурные нарушения (ед.)
	561

	19.
	Выявлено нарушений при осуществлении муниципальных закупок и закупок отдельными видами юридических лиц
	X

	19.1.
	нарушения имеющие суммарное выражение (тыс. руб.)
	1 834

	19.2.
	процедурные нарушения (ед.)
	38

	20.
	Выявлено иных нарушений
	X

	20.1.
	нарушения имеющие суммарное выражение (тыс. руб.)
	0

	20.2.
	процедурные нарушения (ед.)
	14

	21.
	Выявлено недостатков, связанных с нормативным правовым регулированием (ед.)
	8

	22.
	Итого выявлено неэффективное использования (тыс. руб.):
	X

	22.1.
	Выявлено неэффективного использования бюджетных средств
	1820,05

	22.2.
	Выявлено неэффективного использования муниципального имущества
	0,00

	23.
	Количество направленных представлений (ед.)
	12,00

	23.1
	из них исполнено полностью
	1,00

	23.2
	из них исполнено частично
	11,00

	24.
	Количество предложений, указанных в представлениях (ед.)
	85,00

	24.1.
	из них исполнено
	38,00

	25.
	Количество направленных предписаний (ед.) 
	1,00

	25.1.
	из них исполнено полностью
	1,00

	25.2.
	из них исполнено частично
	0,00

	 26.
	Количество требований, указанных в предписаниях (ед.)
	1,00

	26.1.
	из них исполнено
	1,00

	27.
	Объем средств бюджетной системы, подлежащих возмещению в бюджет по требованиям (предложениям) КСО (тыс. руб.)    
	0,00

	28.
	Объем средств, возмещенных по результатам проверок (тыс. руб.)
	X

	28.1.
	возмещено средств                            
	0,00

	28.2.
	выполнено работ, оказано услуг
	0,00

	29.
	Количество требований (предложений) КСО по устранению процедурных нарушений (ед.)
	62,00

	30.
	Количество устраненных процедурных нарушений по требованиям (предложениям) КСО (ед.)
	24,00

	31.
	Количество лиц, привлеченных к дисциплинарной ответственности по итогам рассмотрения представлений КСО (ед.)
	0,00

	32.
	Количество направленных уведомлений о применении мер бюджетного принуждения (ед.)
	0,00

	32.1.
	из них исполнено
	0,00

	33.
	Количество составленных протоколов об административных правонарушениях
	0,00

	33.1.
	количество протоколов об административных правонарушениях, по результатам рассмотрения которых вынесено постановление о назначении административного наказания (ед.)
	0,00

	33.2.
	объем средств, поступивших в местный бюджет при реализации административного производства КСО (тыс.руб.)
	0,00

	34.
	Количество объектов, охваченных в результате контрольных и экспертно-аналитических мероприятий (ед.)
	9,00

	35.
	Количество материалов, направленных в адрес представительного органа муниципального образования  (ед.) 
	6,00

	36.
	Количество материалов, направленных в адрес главы муниципального образования (ед.) 
	6,00

	37.
	Количество материалов, направленных в органы прокуратуры и иные правоохранительные органы (ед.) 
	9,00

	38.
	Количество ответов органов прокуратуры и иных правоохранительных органов по результатам рассмотрения материалов КСО (ед.)
	0,00

	39.
	Меры реагирования прокуратуры и правоохранительных органов по итогам рассмотрения материалов КСО (ед.)
	X

	39.1.
	количество (представлений, протестов, предостережений)
	0,00

	39.2.
	количество лиц, привлеченных к дисциплинарной ответственности на основании мер реагирования прокуратуры и правоохранительных органов
	0,00

	39.3.
	количество постановлений о привлеченни к административной ответственности 
	0,00

	39.4.
	количество возбужденных уголовных дел
	0,00

	39.5.
	количество иных мер реагирования 
	0,00

	40.
	Объем средств, предусмотренных решением о бюджете на содержание КСО на текущий год (тыс. руб.)                            
	2468,00

	41.
	Штатная численность сотрудников КСО (ед.)
	3,00

	42.
	Фактическая численность сотрудников КСО (ед.)
	3,00

	43.
	Количество публикаций, теле и радио сюжетов о деятельности КСО в СМИ (ед.)
	4,00

	44.
	Количество размещенных материалов о деятельности КСО на официальном сайте всего (ед.), из них:
	54,00

	44.1.
	план работы КСО
	2,00

	44.2.
	годовой отчет о деятельности КСО
	1,00

	44.3.
	информация о проведенных контрольных мероприятиях
	2,00

	44.4.
	информация о проведенных экспертно-аналитических мероприятиях
	41,00

	44.5.
	заключения на проекты нормативных правовых актов
	7,00

	МО - муниципальное образование
	

	ПО - представительный орган 
	

	КСО - контрольно-счетный орган муниципального образования
	


ОТЧЕТ 

о деятельности Контрольно-счетной палаты 

Североуральского городского округа за 2016 год

Настоящий отчет о деятельности Контрольно-счетной палаты Североуральского городского округа за 2016 год подготовлен в соответствии с требованиями статьи 20 «Положения о Контрольно-счетной палате Североуральского городского округа", утвержденного Решением Думы Североуральского городского округа от 17.08.2016 N 63.

Раздел 1. Вводные положения

1.1. Задачи и функции

Контрольно-счетная палата Североуральского городского округа действует на основании Положения, утвержденного Решением Думы Североуральского городского округа от 17.08.2016 N 63 "Об утверждении Положения о Контрольно-счетной палате Североуральского городского округа" (далее – Положение).

В соответствии со статьей 157, пунктом 2 статьи 265 Бюджетного кодекса Российской Федерации, статьей 3 Федерального закона от 07.02.2011 N 6-ФЗ "Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований", статьей 1 «Положения о Контрольно-счетной палате Североуральского городского округа» Контрольно-счетная палата Североуральского городского округа реализует функцию по осуществлению внешнего муниципального финансового контроля в сфере бюджетных правоотношений.

Согласно статье 8 Положения, Контрольно-счетная палата Североуральского городского округа в целях реализации возложенной на нее функции призвана решать следующие задачи:

1) контроль за исполнением бюджета Североуральского городского округа;

2) экспертиза проектов бюджета Североуральского городского округа;

3) внешняя проверка годового отчета об исполнении бюджета Североуральского городского округа;

4) организация и осуществление контроля за законностью, результативностью (эффективностью и экономностью) использования средств бюджета Североуральского городского округа, а также средств, получаемых бюджетом Североуральского городского округа из иных источников, предусмотренных законодательством Российской Федерации;

5) контроль за соблюдением установленного порядка управления и распоряжения имуществом, находящимся в собственности Североуральского городского округа, в том числе охраняемыми результатами интеллектуальной деятельности и средствами индивидуализации, принадлежащими Североуральскому городскому округу;

6) оценка эффективности предоставления налоговых и иных льгот и преимуществ, бюджетных кредитов за счет средств бюджета Североуральского городского округа, а также оценка законности предоставления муниципальных гарантий и поручительств или обеспечения исполнения обязательств другими способами по сделкам, совершаемым юридическими лицами и индивидуальными предпринимателями за счет средств бюджета Североуральского городского округа и имущества, находящегося в собственности Североуральского городского округа;

7) финансово-экономическая экспертиза, включая обоснованность финансово-экономических обоснований, проектов муниципальных правовых актов, связанных с изменениями доходов и (или) расходов местного бюджета, и проектов нормативных правовых актов органов местного самоуправления Североуральского городского округа в части, касающейся расходных обязательств Североуральского городского округа;

8) финансово-экономическая экспертиза проектов стратегий социально-экономического развития Североуральского городского округа, проектов правовых актов Североуральского городского округа о внесении изменений в стратегии социально-экономического развития Североуральского городского округа, проектов муниципальных программ Североуральского городского округа, проектов нормативных правовых актов Североуральского городского округа о внесении изменений в муниципальные программы Североуральского городского округа, проектов программ управления муниципальной собственностью Североуральского городского округа и приватизации муниципального имущества Североуральского городского округа, проектов нормативных правовых актов Североуральского городского округа о внесении изменений в программы управления муниципальной собственностью Североуральского городского округа и приватизации муниципального имущества Североуральского городского округа;

9) анализ бюджетного процесса в Североуральском городском округе и подготовка предложений, направленных на его совершенствование;

10) подготовка информации о ходе исполнения бюджета Североуральского городского округа, о результатах проведенных контрольных и экспертно-аналитических мероприятий и представление такой информации в Думу Североуральского городского округа и главе Североуральского городского округа;

11) участие в пределах полномочий в мероприятиях, направленных на противодействие коррупции;

12) аудит в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения муниципальных нужд Североуральского городского округа;

13) иные полномочия, в сфере внешнего муниципального финансового контроля, установленные федеральными законами, законами Свердловской области, Уставом Североуральского городского округа и нормативными правовыми актами Думы Североуральского городского округа.

Согласно Плану работы, утвержденному Распоряжением председателя Контрольно-счетной палаты Североуральского городского округа от 30.12.2015 г. № 31-ор (с изменениями от 09.12.2016 г. № 22-ор) в отчетном 2016 году Контрольно-счетная палата Североуральского городского округа (далее КСП СГО) осуществляла свою деятельность по следующим основным направлениям:

1) проверка законности, результативности (эффективности и экономности) использования средств бюджета Североуральского городского округа, выделенных муниципальным бюджетным и автономным учреждениям в форме субсидий;

2) проверка соблюдения установленного порядка управления и распоряжения имуществом, находящимся в муниципальной собственности и переданным муниципальным унитарным предприятиям в хозяйственное ведение, а также правильности исчисления и своевременности перечисления части прибыли в местный бюджет;

3) проверка законности, результативности (эффективности и экономности) использования средств бюджета Североуральского городского округа, направленных на реализацию муниципальных программ;

4) проверка законности, целесообразности, обоснованности, своевременности, эффективности и результативности расходов на закупки по заключенным и исполненным контрактам.

План работы отчетного года, согласованный с Главой Североуральского городского округа, с Думой Североуральского городского округа и утвержденный председателем КСП СГО, выполнен в полном объеме и в установленные сроки.

В соответствии со статьей 9 «Положения о Контрольно-счетной палате Североуральского городского округа» внешний муниципальный финансовый контроль осуществляется КСП СГО в форме контрольных или экспертно-аналитических мероприятий. 

Раздел 2. Экспертно-аналитическая деятельность

Экспертные мероприятия, проведенные в 2016 году, как и вся система контроля, осуществляемого КСП СГО, были направлены на обеспечение непрерывного контроля исполнения бюджета городского округа, реализуемого на трех последовательных стадиях:

последующего контроля исполнения бюджета за 2015 год;

текущего (оперативного) контроля исполнения бюджета 2016 года;

предварительного контроля проекта бюджета городского округа на 2017 год.

В ходе экспертно-аналитических мероприятий КСП СГО реализует полномочия, закрепленные пунктом 2 статьи 9 Федерального закона от 07.02.2011 N 6-ФЗ "Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований", статьей 8 «Положения о Контрольно-счетной палате Североуральского городского округа", утвержденного Решением Думы Североуральского городского округа от 17.08.2016 N 63 "Об утверждении Положения о Контрольно-счетной палате Североуральского городского округа":
- экспертиза проектов местного бюджета;

- финансово-экономическая экспертиза проектов муниципальных правовых актов (включая обоснованность финансово-экономических обоснований) в части, касающейся доходов, расходных обязательств муниципального образования, а также муниципальных программ и вопросов, связанных с управлением муниципальной собственностью;

- анализ бюджетного процесса в муниципальном образовании и подготовка предложений, направленных на его совершенствование;

- подготовка информации о ходе исполнения местного бюджета, о результатах проведенных контрольных и экспертно-аналитических мероприятий;

- оценка эффективности предоставления налоговых и иных льгот и преимуществ, бюджетных кредитов за счет средств бюджета Североуральского городского округа, а также оценка законности предоставления муниципальных гарантий и поручительств или обеспечения исполнения обязательств другими способами по сделкам, совершаемым юридическими лицами и индивидуальными предпринимателями за счет средств бюджета Североуральского городского округа и имущества, находящегося в собственности Североуральского городского округа.

2.1. Экспертиза проектов бюджета

2.1.1. В 2016 году в процессе исполнения бюджета 7 раз вносились изменения в решение Думы Североуральского городского округа о бюджете Североуральского городского округа на 2016 год, в 2015 году изменения в бюджет вносились 9 раз. Таким образом, наметилась тенденция сокращения необоснованно частого внесения изменений в бюджет.

В соответствии с «Положением "О бюджетном процессе в Североуральском городском округе", утвержденном Решением Думы Североуральского городского округа от 18.12.2013 N 128 (с изменениями) на основании поручения Думы Североуральского городского округа Контрольно-счетная палата Североуральского городского округа проводила экспертизу названных проектов, обращая особое внимание на обоснование вносимых изменений. Как показывает практика нередко экспертиза проводится в очень сжатые сроки, что не может не отражаться на ее качестве. Всего КСП СГО подготовила 6 заключений по результатам экспертиз проектов решений о внесении изменений в бюджет, которые были учтены при принятии соответствующий решений Думы Североуральского городского округа. Следует отметить, что 1 проект решения Думы СГО (от 26.05.2016 г. № 51) не был направлен на рассмотрение в КСП СГО. его экспертиза не проводилась.

Всего по результатам проведенных экспертиз дано 12 предложений, из которых учтено – 10, т. е. процент реализации предложений составляет 83,3 %. 

2.1.2. В целях определения достоверности и обоснованности показателей формирования проекта местного бюджета в порядке и сроки, установленные «Положением "О бюджетном процессе в Североуральском городском округе", утвержденном Решением Думы Североуральского городского округа от 18.12.2013 N 128 (с изменениями) Контрольно-счетной палатой Североуральского городского округа реализован предварительный контроль формирования проекта решения Думы Североуральского городского округа на 2017 год и плановый период 2018-2019 годов.

Результатом предварительного контроля явились заключение на проект бюджета СГО на 2017 год и плановый период 2018-2019 годов, по которому было дано 4 предложения по совершенствованию проекта. Из 4 предложений, внесенных КСП СГО по проекту учтено – 3 или 75 % от общего числа предложений.

Проект бюджета СГО на 2017 год и плановый период 2018-2019 годов утвержден Решением Думы СГО от 21.12.2016 г. № 91.

Как и в предыдущие периоды, во взаимодействии с постоянными депутатскими комиссиями Думы СГО необходимые замечания к проектам нормативных правовых актов вносились и обсуждались в рабочем порядке. КСП СГО принимала участие в слушаниях вопросов на заседаниях постоянных депутатских комиссий Думы СГО и в заседаниях Думы СГО, готовились необходимые документы, материалы и обоснования.

КСП СГО принимала участие в публичных слушаниях по проекту решения «О бюджете Североуральского городского округа на 2017 год и плановый период 2018-2019 годов».

2.1.3. Во исполнение статьи 264.4. Бюджетного кодекса Российской Федерации КСП СГО на заключительной стадии бюджетного процесса по окончании финансового года в рамках внешней проверки годового отчета об исполнении бюджета за 2015 год КСП СГО подготовила заключение на отчет об исполнении бюджета с учетом данных внешней проверки годовой бюджетной отчетности главных администраторов бюджетных средств, а также на проект решения Думы СГО «Об исполнении бюджета Североуральского городского округа за 2015 год». Названные заключения направлены в Думу Североуральского городского округа и в Администрацию Североуральского городского округа.

КСП СГО принимала участие в публичных слушаниях по проекту решения «Об исполнении бюджета Североуральского городского округа за 2015 год».

2.2. Финансово-экономическая экспертиза

Реализуя задачи, определенные Положением о «Контрольно-счетной палате Североуральского городского округа», КСП СГО проводила финансово-экономическую экспертизу проектов муниципальных правовых актов (включая обоснованность финансово-экономических обоснований) в части, касающейся расходных обязательств муниципального образования, а также муниципальных программ, предметом которой является не только сам проект, но и его финансово-экономическое обоснование.

В 2016 году КСП СГО было проведено 88 финансово-экономических экспертиз проектов правовых актов, по которым подготовлено 88 экспертных заключений. В сравнении с 2015 годом в 2016 году количество экспертиз уменьшилось на 19 единиц и составило 82,2 % от общего количества экспертиз, проведенных в 2015 году (2015 год – 107 экспертиз).

Также необходимо обратить внимание на тот факт, что в отчетном периоде при экспертизе лишь 6 % проектов правовых актов не установлены нарушения и недостатки (в 2015 году – 8 %). 

В то же время как положительный момент следует отметить снижение в 2016 году в сравнении с 2015 годом на 36 % или на 96 единиц (с 264 до 168) общего количества замечаний и предложений, указанных в заключениях, составленных по результатам финансово-экономической экспертизы. 

Следует признать, что значительно улучшилось качество подготовки проектов правовых актов об утверждении муниципальных программ и о внесении в них изменений, чему во многом способствовало принятие нормативного правового акта о внесении изменений в Порядок формирования и реализации муниципальных программ Североуральского городского округа.

В отчетном 2016 году так же, как и в 2015 году, по-прежнему основным недостатком, отмеченным в заключениях по результатам финансово-экономических экспертиз проектов правовых актов об утверждении муниципальных программ и о внесении в них изменений, является отсутствие в проектах увязки ресурсного обеспечения по мероприятиям программ с плановыми значениями соответствующих им целевых показателей. 

2.3. Анализ бюджетного процесса в муниципальном образовании и подготовка предложений, направленных на его совершенствование

Для реализации своего полномочия по проведению анализа бюджетного процесса и выработке предложений, направленных на его совершенствование КСП СГО осуществляла постоянное наблюдение за всеми процедурами, предусмотренными соответствующими нормативными правовыми актами, анализируя:

- срок и последовательность осуществления всех процедур, проводимых в процессе исполнения бюджета;

- порядок внесения изменений в бюджет СГО в течение всего финансового года;

- полнота представления всех документов, предусмотренных соответствующими нормативными правовыми актами;

- соблюдение участниками бюджетного процесса своих полномочий.

Результатом анализа бюджетного процесса стало направление в Думу СГО предложений по внесению изменений в «Положение "О бюджетном процессе в Североуральском городском округе"», утвержденное Решением Думы Североуральского городского округа от 18.12.2013 N 128. 

Всего в Думу СГО было направлено 1 заключение от 16.09.2016 г. на проект решения Думы Североуральского городского округа от «Об особенностях применения Положения о бюджетном процессе в Североуральском городском округе при составлении и утверждении проекта бюджета Североуральского городского округа на 2017 год и плановый период 2018 и 2019 годов».

В названном выше заключении дано 1 предложение. которое было учтено в окончательном варианте проекта решения Думы СГО, рассмотренного и утвержденного Решением Думы СГО от 28.09.2016 N 70.

2.4. Подготовка информации о ходе исполнения местного бюджета, о результатах проведенных контрольных и экспертно-аналитических мероприятий

В 2016 году на стадии исполнения бюджета КСП СГО осуществляла оперативный контроль (мониторинг) исполнения бюджета СГО 2016 года, информируя Думу СГО об отклонениях от заданных бюджетных показателей. Итогом оперативного контроля стало направление Главе СГО и в Думу СГО информации об исполнении местного бюджета за 1 квартал, 1 полугодие и 9 месяцев 2016 года, содержавшие замечания о несоблюдении сроков опубликования отчетов и о несоблюдении порядка опубликования отчета.

Все информации были рассмотрены Думой СГО на совместных заседаниях постоянных депутатских комиссий Думы СГО.

По результатам мониторинга были подготовлены аналитические записки, рекомендации которых были использованы при организации и проведении контрольной работы. Информация направлялась в Думу СГО.

В рамках реализации функции по контролю за исполнением представлений КСП СГО осуществлялся анализ подтверждающих документов о результатах устранения объектами проверок нарушений и недостатков, выявленных в ходе проведенных проверок.
Раздел 3. Контрольная деятельность

3.1. общие итоги контрольной деятельности

Характерным признаком контрольных мероприятий является то, что они проводятся после совершения финансовых операций и получения результата.

В 2016 году проведено 6 тематических проверок по контролю за расходами, за использованием муниципальным имуществом, аудит закупок, а также внешняя проверка годового отчета об исполнении бюджета. 

В отчетном периоде были проверены расходы на сумму 35 163,126 тыс. руб., доходы – 4 846,267 тыс. руб.

В 2016 году Контрольно-счетной палатой Североуральского городского округа введена практика применения методологических подходов путем внедрения в контрольную деятельность Классификатора нарушений, выявляемых в ходе внешнего государственного контроля, принятого в 2014 году Советом контрольно-счетных органов при Счетной палате Российской Федерации. Учитывая изложенный методологический подход к оценке выявленных нарушений, при проведении контрольных мероприятий установлено 8 фактов нарушений действующего федерального и областного законодательства, нормативных правовых актов Свердловской области и муниципального образования без стоимостной оценки.

В сфере управления муниципальной собственностью выявлены нарушения на сумму 124,0 тыс. руб., количество выявленных процедурных нарушений, не имеющих стоимостной оценки составило 561 единица.

Выявлено 14 фактов нарушений ведения бухгалтерского учета, составления и представления бухгалтерской отчетности.

В общем объеме выявленных КСП СГО нарушений при использовании бюджетных средств выявлено 14 единиц иных нарушений, не имеющих стоимостной оценки, что составляет 2,3 % от общего количества всех выявленных нарушений, не имеющих стоимостной оценки.

Наряду с выявленными нарушениями в финансово-бюджетной сфере КСП СГО установлены факты неэффективного использования средств местного бюджета на общую сумму 1 834,0 тыс. руб. 

Результаты деятельности КСП СГО в 2016 году подтверждают важность работы по повышению эффективности бюджетных расходов. Неэффективное использование бюджетных средств не является нарушением, не влечет реальной ответственности, зачастую является не устранимым, но во всех случаях вызывает негативные последствия.

В 2016 году КСП СГО реализовывались полномочия по аудиту в сфере закупок, установленные Законом № 44-ФЗ. Аудит в сфере закупок проводился в рамках 4 контрольных мероприятий, что составляет 66 % от общего количества контрольных мероприятий, проведенных в 2016 году.

В ходе аудита в сфере закупок в деятельности муниципальных заказчиков установлено 30 процедурных нарушений, не имеющих стоимостной оценки, а также нарушения законодательства о контрактной системе на общую сумму 1 834,0 тыс. руб.

Общее количество направленных представлений в 2016 году составляет 12 единиц.

По результатам проведенных проверок 9 материалов направлено в прокуратуру. Уголовные дела по материалам проверок в 2016 году не возбуждались. В 2016 году по результатам рассмотрения материалов проверок, проведенных КСП СГО, меры прокурорского реагирования не принимались.

В 2016 году по итогам рассмотрения материалов проверок к дисциплинарной ответственности должностные лица не привлекались.

За отчетный год протоколы административного правонарушения не составлялись.

Ниже проведен обзор проведенных в 2016 году контрольных мероприятии: перечень мероприятий, выявленных по ним результатов, а также информация о мерах, принятых объектами проверок в целях устранения выявленных недостатков.

3.2. внешняя проверка годового отчета об исполнении бюджета 

По результатам внешней проверки составлено 7 актов, в том числе 6 актов проверок главных администраторов бюджетных средств и 1 акт по результатам проверки отчета об исполнении бюджета СГО за 2015 год установлено:

1) Годовая бюджетная отчетность главных распорядителей средств местного бюджета, главных администраторов доходов местного бюджета, главных администраторов источников финансирования дефицита местного бюджета является полной и достоверной. 

2) Отчет об исполнении местного бюджета за 2015 год достоверен. 

3) Выявлены недостатки:

- отдельными главными администраторами доходов местного бюджета федерального и регионального уровней не представлена отчетность;

- имеют место случаи оформления бюджетной отчётности с нарушением требований Инструкции № 191н.
Вместе с тем выявленные недостатки существенным образом не повлияли на достоверность бюджетной отчетности главных администраторов бюджетных средств.

Итоги внешней проверки учтены при принятии Решения Думы Североуральского городского округа от 22.06.2016 г. № 52, которым утвержден отчет об исполнении бюджета Североуральского городского округа за 2015 год.

3.3. итоги контрольных мероприятий

За 2016 год проведено 6 тематических проверок, по итогам которых составлено 11 актов:

3.3.1. Проверка использования средств бюджета Североуральского городского округа, направленных в 2014 году на приобретение жилых помещений в муниципальную собственность по Подпрограмме «Развитие кадрового потенциала системы образования Североуральского городского округа» в рамках Муниципальной Программы Североуральского городского округа «Развитие образования в Североуральском городском округе» на 2014-2020 годы, проведение аудита закупок на указанные цели (проверяемый период – 2014 год)

В рамках контрольного мероприятия проверено 3 объекта (МБУ СГО ХЭК, Управление образования Администрации Североуральского городского округа, Администрация Североуральского городского округа (встречная проверка)), оставлено 3 акта.

Объём проверенных средств составляет 3 606 732,0 рублей.

По результатам проведенных проверок направлено 2 представления. Во исполнение Представлений от субъектов проверок получена информация, согласно которой приняты соответствующие меры по устранению выявленных нарушений.

По итогам проверок должностные лица не привлекались к дисциплинарной ответственности.

Отчет о результатах проверки направлен в Думу Североуральского городского округа письмом от 04.07.2016 г. № 159-16.

Материалы проверки направлены в Прокуратуру г. Североуральска письмом от 05.07.2016 г. № 160-16.

3.3.2. Проверка использования средств бюджета Североуральского городского округа, направленных в 2014 году на реализацию мероприятий по уличному освещению по Подпрограмме «Комплексное благоустройство территорий Североуральского городского округа» в рамках Муниципальной Программы «Развитие жилищно-коммунального хозяйства и транспортного обслуживания населения, повышение энергетической эффективности и охрана окружающей среды в Североуральском городском округе» на 2014 – 2020 годы, проведение аудита закупок на указанные цели» (проверяемый период – 2014 год)

В рамках контрольного мероприятия проверено 2 объекта (МКУ «Служба заказчика», Администрация Североуральского городского округа), оставлено 2 акта.

Объём проверенных средств составляет 12 001,0 тыс. руб.  
По результатам проведенных проверок направлено 2 представления и 1 предписание. Предписание исполнено – внесены изменения в муниципальную программу. Во исполнение Представлений от субъектов проверок получена информация, согласно которой приняты соответствующие меры по устранению выявленных нарушений.

По итогам проверок должностные лица не привлекались к дисциплинарной ответственности.

Отчет о результатах проверки направлен в Думу Североуральского городского округа письмом от 29.06.2016 г. № 156-16.

Материалы проверки направлены в Прокуратуру г. Североуральска письмом от 05.07.2016 г. № 160-16.

3.3.3 Проверка соблюдения установленного порядка управления и распоряжения имуществом, находящимся в муниципальной собственности и переданным муниципальному унитарному предприятию школьного и общественного питания «Глобус» (проверяемый период - 2015 год и 1 квартал 2016 года), а также правильности исчисления и своевременности перечисления части прибыли в местный бюджет» (проверяемый период - 2015 год)

В рамках контрольного мероприятия проверен 1 объект (МУП ШОП «Глобус»), оставлено 2 акта акт натурного обследования от 16.06.2016 г., акт по результатам контрольного мероприятия от 01.07.2016 г.).

Объём проверенных средств составляет 1 925 717,94 тыс. руб. (стоимость переданного имущества).
По результатам проведенных проверок направлено 2 представления. Во исполнение Представлений получена информация, согласно которой приняты соответствующие меры по устранению выявленных нарушений.

По итогам проверок должностные лица не привлекались к дисциплинарной ответственности.

Отчет о результатах проверки направлен в Думу Североуральского городского округа письмом от 15.08.2016 г. № 180-16. 

В повестку внеочередного 82 заседания Думы Североуральского городского округа от 17.08.2016 г. был включен вопрос о согласовании ликвидации МУП ШОП «Глобус», принято решение согласовать ликвидацию. Постановлением Администрации от 26.08.2016 г. № 1064 «О ликвидации муниципального унитарного предприятия школьного и общественного питания «Глобус»» (с изменениями от 28.12.2016 г.) создана ликвидационная комиссия и утвержден план мероприятий по ликвидации МУП ШОП «Глобус».

3.3.4. Проверка соблюдения установленного порядка управления и распоряжения имуществом, находящимся в муниципальной собственности и переданным муниципальному бюджетному учреждению «Детский оздоровительный лагерь им. В. Дубинина» (проверяемый период – 2015 год, истекший период 2016 года)»; «Проверка использования средств бюджета Североуральского городского округа, предоставленных муниципальному бюджетному учреждению «Детский оздоровительный лагерь им. В. Дубинина» за 2015 год»; «Проверка законности, целесообразности, обоснованности, своевременности, эффективности и результативности расходов на закупки по заключенным и исполненным контрактам 

В рамках контрольного мероприятия проверен 1 объект, оставлен 1 акт по результатам контрольного мероприятия от 01.07.2016 г.).

Объём проверенных средств составляет 19 555,394 тыс. руб.
По результатам проведенных проверок направлено 3 представления. Срок исполнения представлений перешел на 2017 год.

Отчет о результатах проверки направлен в Думу Североуральского городского округа письмом от 29.12.2016 г. № 296-16. 

3.3.5. Оценка эффективности предоставления льгот и преимуществ, при предоставлении в аренду имущества, находящегося в казне Североуральского городского округа (проверяемый период - 2015 год, истекший период 2016 года)

В рамках контрольного мероприятия проверено 2 объекта (Администрация Североуральского городского округа, Комитет по управлению муниципальным имуществом Администрации Североуральского городского округа), составлено 2 акта по результатам контрольного мероприятия.

Объём проверенных средств составляет 656,0 тыс. руб.
По результатам проведенных проверок направлено 2 представления. Срок исполнения представлений перешел на 2017 год.

Отчет о результатах проверки направлен в Думу Североуральского городского округа письмом от 15.08.2016 г. № 180-16. 

3.3.6. Проверка соблюдения установленного порядка управления и распоряжения имуществом, находящимся в муниципальной собственности и переданным муниципальному унитарному предприятию «Комэнергоресурс», а также правильности исчисления и своевременности перечисления части прибыли в местный бюджет (проверяемый период – 2014 год).
Проверка проведена в 2015 году. По результатам проверки составлен акт от 28.12.2015 года, последующие мероприятия по реализации результатов проверки перешли на январь 2016 года. 19.01.2016 г. в КСП СГО поступил протокол разногласий, 25.01.2016 г. направлен ответ на протокол разногласий (из 12 пунктов удовлетворены разногласия по 3 пунктам по причине дополнительного предоставления документов). 

В целях устранения замечаний и нарушений направлено 1 представление, во исполнение которого предприятием утвержден план мероприятий по устранению нарушений и недостатков со сроком исполнения на 2016-2017 годы.

Материалы проверки направлены в прокуратуру г. Североуральска 23.03.2016 г.

Отчет о результатах контрольного мероприятия направлен в Думу Североуральского городского округа, который был рассмотрен 23.03.2016 г. и принято решение № 20. 

В целях реализации результатов проверки Контрольно-счетной палатой Североуральского городского округа проведен анализ информации, полученной от МУП «Комэнергоресурс» по запросу, направленному Контрольно-счетной палатой Североуральского городского округа. Результаты анализа доведены до руководства предприятия. 

Контроль реализации результатов не окончен.

Раздел 4. Участие в пределах полномочий в мероприятиях, направленных на противодействие коррупции

В соответствии с планом мероприятий по противодействию коррупции в Контрольно-счетной палате Североуральского городского округа, утвержденным председателем КСП СГО, в 2016 году в КСП СГО:

- организован сбор справок о доходах, об имуществе и обязательствах имущественного характера муниципальных служащих КСП СГО и членов их семей за 2015 год, а также организована проверка достоверности и полноты этих сведений;

- обеспечено взаимодействие с прокуратурой и иными правоохранительными органами в рамках постоянно действующей межведомственной рабочей группы по борьбе с преступными посягательствами в сфере экономики и противодействия коррупции, созданной 12 декабря 2013 года;

- распоряжением председателя Контрольно-счетной палаты Североуральского городского округа от 16.11.2016 г. № 18 утверждена карта коррупционных рисков Контрольно-счетной палаты Североуральского городского округа, критерии эффективности антикоррупционных мер, определены сроки, порядок проведения антикоррупционного мониторинга и форма информирования о его результатах.

Раздел 5. Взаимодействие с контролирующими органами

5.1. Взаимодействие с органами прокуратуры

Реализуя план работы постоянно действующей межведомственной рабочей группы по борьбе с преступными посягательствами в сфере экономики и противодействия коррупции, КСП СГО обеспечила передачу в прокуратуру г. Североуральска материалов по 5 проверкам, проведенным КСП СГО в 2015 году (29.01.2016 г. и от 23.03.2016 г.) и по 4 контрольным мероприятиям, проведенным в 2016 году. По 1 контрольному мероприятию, проведенному в 2016 году, материалы направлены 27.01.2017 г.

5.2. Взаимодействие со Счетной палатой Свердловской области

За отчетный период в рамках взаимодействия со Счетной палатой Свердловской области и контрольно-счетными органами муниципальных образований Свердловской области, а также в целях изучения их положительного опыта КСП СГО приняла участие в 3 совещаниях, проведенных с сотрудниками контрольно-счетных органов муниципальных образований.

5.3. Взаимодействие с другими контролирующими органами

В целях осуществления контроля исполнения бюджета Североуральского городского округа в соответствии с Соглашением от 06.11.2013 г. об информационном взаимодействии между Управлением Федерального казначейства по Свердловской области и Контрольно-счетной палатой Североуральского городского округа КСП СГО получала по письменному запросу информацию по кассовым выплатам из бюджета и по кассовым поступлениям в бюджет, а также отчет по поступлениям и выбытиям (ф. 0503151).

Раздел 6. Обеспечение деятельности Контрольно-счетной палаты Североуральского городского округа
В целях стандартизации и в соответствии с «Общими требованиями к стандартам внешнего государственного и муниципального контроля для проведения контрольных и экспертно-аналитических мероприятий контрольно-счетными органами субъектов Российской Федерации и муниципальных образований», утвержденными Коллегией Счетной палаты Российской Федерации (протокол от 17 октября 2014 года № 47К (993), КСП СГО были разработаны и утверждены распоряжениями председателя Контрольно-счетной палаты Североуральского городского округа от 20 июля 2016 года № 9-ор, № 10-ор, № 11-ор, № 12-ор, № 13-ор; № 14-ор; № 15-ор; № 16-ор следующие стандарты:

- СВМФК 101 «Общие правила проведения контрольного мероприятия»;

- СВМФК 102 «Общие правила проведения экспертно-аналитического мероприятия»; 

- СВМФК 103 «Контроль реализации результатов контрольных и экспертно-аналитических мероприятий»;

- СВМФК 201 «Проведение экспертизы проекта решения о местном бюджете»;

- СВМФК 202 «Проведение экспертизы проектов муниципальных программ»;

- СВМФК 301 «Планирование работы Контрольно-счетной палаты Североуральского городского округа»;

- СВМФК 302 «Подготовка отчета о деятельности Контрольно-счетной палаты Североуральского городского округа»;

- СВМФК 303 «Проведение совместных и параллельных контрольных и экспертно-аналитических мероприятий».

Разработана и утверждена Решением Думы Североуральского городского округа от 17.08.2016 г. № 63 новая редакция Положения о Контрольно-счетной палате Североуральского городского округа. Сведения об изменениях в учредительные документы КСП СГО в установленной законом порядке внесены в ЕГРЮЛ.

Разработан и утвержден распоряжением председателя Контрольно-счетной палаты Североуральского городского округа от 15.02.2016 г. № 2 Правила внутреннего трудового распорядка Контрольно-счетной палаты Североуральского городского округа.

Разработан и утвержден распоряжением председателя Контрольно-счетной палаты Североуральского городского округа от 05.07.2016 г. № 10 «Порядок привлечения к административной ответственности лиц, совершивших административные правонарушения, отнесенные к подведомственности Контрольно-счетной палаты Североуральского городского округа».

В соответствии с требованиями Федерального закона от 02.03.2007 № 25-ФЗ «О муниципальной службе в Российской Федерации» за отчетный период проводилась работа:

1) по повышению квалификации сотрудников КСП СГО.

 В 2016 году повысили квалификацию:

- 1 сотрудник - в «Уральском государственном аграрном университете» по теме «Муниципальный финансовый контроль»;

- 1 сотрудник -  в Автономной некоммерческой организации дополнительного профессионального образования «Институт профессиональных контрактных управляющих» по теме «Контрактная система в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд»;

2) по присвоению очередных классных чинов. 

В 2016 году 1 сотруднику КСП СГО был присвоен очередной классный чин.

На содержание КСП СГО было выделено и фактически использовано 2 468,5 тыс. руб., что составляет 99,98 % средств, использованных в 2015 году.

Раздел 7. Информационная деятельность
В 2016 году большое внимание уделялось осуществлению организации систематического и всестороннего освещения результатов деятельности КСП СГО на официальном сайте Североуральского городского округа, как результатов контрольных мероприятий, так и годового отчета о работе КСП. В газете «Наше слово» опубликован отчет о работе Контрольно-счетной палаты Североуральского городского округа за 2015 год. 

Во исполнение требований статьи 19 Федерального закона от 07.02.2011 N 6-ФЗ "Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований" КСП СГО проводилась работа по его заполнению своего официального сайта. 

Раздел 8. Основные направления деятельности Контрольно-счетной палаты Североуральского городского округа на текущий 2016 год

В 2016 году проводилась систематическая работа по анализу результатов контрольных и экспертно-аналитических мероприятий КСП СГО с целью выявления типичных повторяющихся нарушений и определению зон риска финансовых нарушений при расходовании бюджетных средств. Итоги этой работы были использованы для обоснования выбора конкретной тематики контрольной работы и формирования плана работы КСП СГО на следующий год.

План работы КСП СГО на 2017 год сформирован в соответствии с полномочиями КСП СГО, закрепленными «Положением о Контрольно-счетной палате Североуральского городского округа», утвержден председателем КСП СГО 30 декабря 2016 года и в установленном порядке направлен в Думу Североуральского городского округа и Главе Североуральского городского округа. При формировании плана работы КСП СГО на 2017 год предложений от Думы Североуральского городского округа, от Главы Североуральского городского округа, от прокуратуры г. Североуральска, от иных органов исполнительной власти не поступало.

Намечено проведение контрольных мероприятий, подготовка к проведению которых начата в 2016 году (по запросам получены документы, необходимые для проведения проверок):

- Проверка использования средств бюджета Североуральского городского округа, направленных на опубликование нормативных правовых актов и освещение деятельности органов местного самоуправления Североуральского городского округа (проверяемый период – 2015 год, 2016 год);

- Проверка использования средств бюджета Североуральского городского округа, направленных на уплату взноса региональному оператору на капитальный ремонт общего имущества в многоквартирном доме за муниципальные жилые и нежилые помещения (проверяемый период – 2015 год, 2016 год).
В соответствии с законодательством намечено проведение внешних проверок годовой бюджетной отчетности 6 главных администраторов бюджетных средств, а также проверка годового отчета об исполнении местного бюджета Североуральского городского округа.

Планом предусмотрено проведение 5 тематических проверок по аудиту эффективности расходов.

Председатель Контрольно-счетной палаты 

Североуральского городского округа                                            С. Н. Баянова

